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附件
攀枝花市仁和区 2024 年农村 “厕所革命 ” 整村推进项目建设实施方案


根据四川省财政厅 四川省农业农村厅《关于下达 2024 年中央财政土地指标跨省域调剂收入安排的支出预算的通  知》 （川财农〔2024〕50 号）和攀枝花市农业农村局 攀枝 花市财政局《关于下达 2024 年农村厕所革命整村推进项目 建设的通知》（攀农函〔2023〕43 号）文件要求 ，结合仁和 区实际情况 ，制定本实施方案。
一 、 基本情况
（一）全区基本情况。
仁和区位于四川省西南角，攀枝花市南部，东临会理县、 南接云南省永仁县 、西靠华坪县、北连攀枝花盐边县。全区 辖 7 个镇 、5 个乡和 1 个街道 ，总人 口 28 万人 ，占总人 口 的 19% ，农业人 口 13.88 万人。
（二）厕所革命现状和问题分析。
农村厕所现状。仁和区农村厕所经过多次摸底调查 ，全 区 12 个乡镇（不包括金江镇），共 60 个行政村 ，改厕基数 为 32159 户，2019 年-2023 年新改建完成卫生厕所 11890 户， 农村卫生厕所达到 30230 户 ，卫生厕所普及率为 94% ；2024
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年下达仁和区省级“厕所革命 ”整村推进示范村建设项目任 务 731 户，到 2024 年底将完成建设农村卫生厕所 30961 户， 卫生厕所普及率达到 96%。
农村“厕所革命”问题分析。一是各级财政补助少 ，撬动 不强。大部分农户嫌补助少 ，借故农忙或嫌麻烦 ，不响应厕 所革命号召 ，不愿意改造厕所； 山 区农户难度更大 ，完全要 新建，农户自筹多，拿钱出来困难，虽然响应厕所革命号召， 却望而却步。二是土胚房改造难度大。部分贫困农户住的房 子都已是危房或土胚房 ，厕所不重要 ，不改就是不改 ，政府 要改就把住房一起重建 ，造成改建难度大。三是乡镇力量薄 弱。项 目 乡镇对“厕所革命 ”认识还不到位 、不够深 ，专抓 及经办人员相对不固定 ，且人力短缺 ，造成推进难。四是农 民改厕意识淡薄 ，不愿改。
二 、厕所革命区域及任务
（一）建设区域。2024 年仁和区“厕所革命 ”整村推进 示范村建设项目在平地镇辣子哨村、同德镇马拉所村 、道中 桥村 、福田镇务子田村 、金龟村 、前进镇永胜村、 田堡村、 太平乡红岩村 、务本乡葩地村 、垭口村 、啊喇乡官房村 、大 竹村 、中坝乡大纸房村、学房村、布德镇老村子村、民政村、 大龙潭乡干坝子村 、混撒拉村实施 ，涉及 10 个乡镇 18 个村 （其中整村推进示范村 1 个 、辐射村 17 个）共实施农村户 厕新改建 731 户。
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（二）2023 年农村厕所革命建设任务 。2024 年下达省 级农村“厕所革命 ”整村推进示范村建设任务 731 户 ，根据 各乡镇的申报任务分解见下表。
仁和区 2024 年农村“厕所革命 ”整村推进示范村 建设任务表
	
序 号
	
乡 镇
	
行政村
	
农村常住 户数
	2023  年 达 标 卫 生 厕 所 户数
	2024  年  未达标任  务数（户）
	2024  年 拟 建 设 任 申 报 务    数 （户）
	2024 年 度 建 设 任 务 安 排   数 （户）

	



1
	


仁和 镇
	田坝村
	376
	341
	35
	12
	

	
	
	莲花村
	24
	24
	0
	0
	

	
	
	沙沟村
	241
	183
	58
	46
	

	
	
	总发村
	866
	740
	126
	39
	

	
	
	立新村
	947
	922
	25
	0
	

	
	
	红旗村
	226
	192
	34
	23
	

	
	
	板桥村
	301
	261
	40
	25
	

	


2
	
平地 镇
	辣子哨村
	556
	507
	49
	43
	43

	
	
	平地村
	1066
	991
	75
	16
	

	
	
	迤沙拉村
	514
	502
	12
	0
	

	
	
	白拉古村
	816
	812
	4
	0
	

	
	
	波西村
	306
	294
	12
	0
	

	


3
	
啊喇 乡
	大竹村
	385
	287
	98
	69
	66

	
	
	啊喇村
	382
	357
	25
	1
	

	
	
	永富村
	879
	693
	186
	32
	

	
	
	官房村
	492
	355
	137
	31
	31

	
	
	起查喇村
	331
	225
	106
	58
	

	


4
	
同德 镇
	马拉所村
	1156
	1046
	110
	70
	70

	
	
	道中桥村
	736
	456
	280
	70
	70

	
	
	双河村
	356
	224
	132
	20
	

	
	
	新民村
	419
	288
	131
	20
	

	
	
	共和村
	905
	891
	14
	0
	

	5
	福田
	务子田村
	453
	365
	88
	40
	40

	
	
	塘坝村
	406
	318
	88
	30
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	镇
	金龟村
	267
	220
	47
	20
	20

	
	
	金台子村
	81
	81
	0
	0
	

	


6
	
大田 镇
	乌喇么村
	264
	196
	68
	0
	

	
	
	银鹿村
	508
	508
	0
	0
	

	
	
	小啊喇村
	257
	257
	0
	0
	

	
	
	片那立村
	354
	354
	0
	0
	

	
	
	榴园村
	776
	776
	0
	0
	

	

7
	
前进 镇
	田堡村
	292
	123
	169
	50
	50

	
	
	永胜村
	384
	270
	114
	80
	80

	
	
	胜利村
	467
	109
	358
	30
	

	
	
	高峰村
	147
	145
	2
	0
	

	


8
	

太平 乡
	先锋村
	321
	293
	28
	0
	

	
	
	灰嘎村
	246
	223
	23
	0
	

	
	
	河边村
	346
	315
	31
	4
	

	
	
	红岩村
	625
	571
	54
	18
	18

	
	
	华 山村
	234
	210
	24
	0
	

	
	
	革新村
	440
	393
	47
	10
	

	

9
	
务本 乡
	大火山村
	175
	133
	42
	13
	

	
	
	葩地村
	379
	186
	193
	13
	13

	
	
	乌拉村
	1267
	624
	643
	33
	

	
	
	哑 口村
	365
	176
	189
	37
	37

	

10
	
中坝 乡
	中坝村
	1107
	1060
	47
	0
	

	
	
	团 山村
	968
	895
	73
	0
	

	
	
	学房村
	538
	486
	52
	20
	20

	
	
	大纸房村
	169
	115
	54
	30
	30

	


11
	
布德 镇
	布德村
	585
	585
	0
	0
	

	
	
	中心村
	1028
	1028
	0
	0
	

	
	
	老村子村
	501
	420
	81
	61
	61

	
	
	新桥村
	926
	413
	513
	80
	

	
	
	民政村
	1037
	972
	65
	62
	62

	


12
	

大龙 潭乡
	大龙潭村
	426
	426
	0
	0
	

	
	
	拉鲊村
	1036
	1036
	0
	0
	

	
	
	裕民村
	810
	810
	0
	0
	

	
	
	新街村
	781
	781
	0
	0
	

	
	
	混撒拉村
	516
	503
	13
	13
	13

	
	
	干坝子村
	397
	390
	7
	7
	7
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	合计
	32159
	27357
	4802
	1226
	731




三 、 厕所革命标准和原则
（一）建设标准。农村户厕最低达标标准：“ 四个有”、“ 三
个无 ” 、“ 一选择” 。“ 四个有 ” 指厕所有门 、有墙 、有顶 、有粪 池；“ 三个无” 指厕所基本无臭 、无蝇蛆 、粪池无渗漏有盖易 取粪；“ 一选择 ” 指有 自来水的农户选择安装标准便器。
（二）补助原则。一是“ 先建后补、缺啥补啥、改啥补啥 ”；
二是 “ 一户一宅， 一宅一厕”， 一户农户只 能享受一次补助  政策 。新建和改建的厕所；对照最低达标标准，缺啥补啥。
（三）补助标准。 1.按照“ 政府引导 、农户主体 、先建后
补 、缺啥补啥 、改啥补啥” 的原则 。一是新建功能完善厕屋， 同 时新建三格式化粪池给予最高补助 1560 元/户；二是粪污 处理已达到无害化标准，厕屋改建最高补助 1000 元/户。
2. 为尽量做到投入厕所革命农户享受政策公开 、公平、
公正，同 时为防止套取国家补助 ，农户改建厕所补助可参考 《农村厕所革命改建造价补助明细表》 ，在做到达标的前提 下， 改建哪个单项计算哪个单项，缺啥补啥。
农村厕所革命改建造价补助明细表
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	项目

补助标准
	
门栓
	
门
	
墙
	
顶
	
粪池
	
墙裙
	地 板 硬化
	冲  洗 设施

	合计（元）
	20
	150
	300
	400
	600
	300
	200
	100


（四）建设方式。为能够更好的推进农村厕所革命项 目
建设及建设质量，满足农户所需 ，建议有劳动力及技术的农 户采取 自建；没有劳动力和技术的农户可采取 自请施工 队建 设；也可以双委托（ 委托办事 、委托付款）建设方式，加快 实施农村厕所革命项 目建设 。推荐由农户 自请施工 队建设。
（五）相关问题处理意见。 一是对于 1 户农户拥有 2 处
住宅 2 个厕所的（ 一户多宅多厕，依次类推），该类农户按 1 个厕所建档， 只能享受 1 个厕所政策； 二是对于 2 户住在 1 个住宅使用 1 个厕所的（ 一宅多户一厕，依次类推）， 如 愿意再新建 1 座厕所的，可享受政策 。三是分档推进 。不达 标厕所农户 。通过“ 缺啥补啥 、改啥补啥 ” 将不达标的厕所改 建成达标的卫生厕所 ，对有条件新建的农户 ，直接建成卫生 厕所 。卫生厕所改无害化卫生厕所 。达标的卫生厕所通过新 建三格粪池（ 或粪污进入沼气池 、污水处理厂处理），使粪 污得到更好处理 ，减少疾病 、致病微生物传播及灭杀粪便中 的寄生虫卵。
四 、进度计划安排
2024 年农村厕所革命施工 时间主要安排在 8 月 、9 月、
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10 月 、 11 月 、 12 月, 见下表。


仁和区 2024 年农村“厕所革命 ”建设进度表

	
序号
	
乡镇
	
行政村
	卫生厕所改 造 任 务 数 （ 户）
	
时间进度安排

	
	
	
	
	8 月
	9 月
	10 月
	11 月
	12 月
	合计

	1
	平地镇
	辣子 哨村
	43
	3
	10
	20
	10
	0
	43

	2
	中坝 乡
	学房村
	20
	5
	5
	5
	5
	0
	20

	
	
	大纸房村
	30
	5
	5
	10
	5
	5
	30

	3
	前进镇
	田堡村
	50
	10
	10
	10
	10
	10
	50

	
	
	永胜村
	80
	10
	15
	20
	30
	5
	80

	
4
	
同德镇
	马拉所村
	70
	10
	10
	20
	20
	10
	70

	
	
	道中桥村
	70
	10
	10
	20
	20
	10
	70

	5
	务本 乡
	葩地村
	13
	3
	5
	5
	0
	0
	13

	
	
	垭口村
	37
	7
	10
	10
	5
	5
	37

	6
	啊喇 乡
	大竹村
	66
	6
	10
	20
	20
	10
	66

	
	
	官房村
	31
	5
	5
	10
	5
	6
	31

	7
	福田镇
	务子 田村
	40
	5
	10
	10
	10
	5
	40

	
	
	金龟村
	20
	3
	5
	10
	2
	0
	20

	8
	太平 乡
	红岩村
	18
	0
	5
	5
	8
	0
	18

	9
	布德镇
	老村子村
	61
	10
	10
	15
	15
	11
	61

	
	
	民政村
	62
	10
	10
	17
	15
	10
	62

	10
	大龙潭 乡
	混撒拉村
	13
	0
	5
	5
	3
	0
	13

	
	
	干坝子村
	7
	0
	0
	0
	7
	0
	7

	合计
	731
	
	
	
	
	
	731




五 、 项目管理
2024 年仁和区省级“厕所革命 ”整村推进示范村建设项 目严格按照本方案执行。
（一）户用厕所验收方式及要求。 1.农村户用厕所建设
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完工一批 、验收一批 ，实行两级验收。项 目完工一批后 ，先 由 乡镇 100%现场验收并出具乡镇验收意见； 区级部门收到 乡镇提交的验收函后 ，采取随机抽查 30%进行区级验收 ，并 出具区级验收意见； 区、乡两级验收意见作为项目报账支撑 材料。2.农村户用厕所验收依据。根据农户意愿制定的一户 一档案 ，验收时查验一户一档确定的建设内容是否完成 、所 得补助是否符合本文制定的补助标准、一户一档所填信息是 否真实完整。
（二）户用厕所补助兑现方式。农村户用厕所项目实行 合格一批 、兑现一批。农村户用厕所的补助采取银行“ 一卡 通 ”方式兑现；农户户办工程完成后 ，经 区 、 乡两级验收合 格 ，公示 5 天 ，公示无异议即可兑现补助。
（三）户用厕所建设项目报账。农村户用厕所建设项目 实行区级部门报账。报账资料包括： （ 1）户厕项 目农户档 案卡.  档案卡填写清晰无改动 ，图片另用A4 纸打印，户卡与 图片不用粘贴和装订。 （2）户厕项 目 申请区级验收的函。
（3）户厕项 目农户补助资金发放表。各村民小组和农户顺 序要与档案户卡顺序一致。 （4）户厕建设农户补助资金公 示文件。 （5）补助资金公示文件到建设村公示的图片 ，要 有近照 、远照 ，用A4 纸打印 ，并要有村委负责人签“ 情况 属实 ” 字样和签名 ，并加盖项 目村委会公章 。 （6）补助资 金付款申请。（7） 区级验收意见。（8）补助资金拨付申请
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表。 （9） 乡（镇）划拨补助资金回执单。报账资料区级查 验合格后 ，将当次需兑现资金总金额划拨乡镇提供的账号， 由 乡镇经当地银行转账给农户，银行回单原件返回区级部门 做账。农村户用厕所建设项目 区级部门建主帐 ，乡镇财政所 建辅助帐。 （见附件六）
（四）户用厕所管护办法。
1. 卫生厕所内外要保持整洁卫生。做到每天清扫 ，保持 地面干净 、无垃圾 、无积水、无烟头、无蝇蛆 ， 四周无积尘 和蜘蛛网 ，无明显臭味。
2. 沼气池卫生厕所要严格控制用水量。洗衣水、 洗澡水 等生活污水不能冲入厕所，便后要及时冲洗便池、清洗双手、 清理畜粪，防止蚊蝇孳生，减少虫媒传染疾病的发生和流行。
3. 如厕时请勿吸烟、 随地吐痰和乱扔纸屑。便后请将手 纸、卫生巾等扔进纸篓 ，并及时清理 ，不能将剩菜剩饭、手 纸等物品丢入便池 ， 以免造成堵塞。
4. 沼气式卫生厕所的新鲜粪便要从沼气池第一池进入 ， 禁止从出粪口倒入 ，粪便必须从出粪池取出 ，要经常检查渣 口和出粪口是否盖好 ，粪池是否有损坏。
5. 沼气式卫生厕所约半年至一年要清理池内粪渣 ，并与 垃圾等混合物堆沤作无害化处理。
6. 安全注意事项： ⑴三格化粪池周边严禁使用明火 ， 防 止爆炸； ⑵严禁下到三格化粪池（ 沼气池） 内清除粪污 ，防
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止窒息死亡； ⑶三格化粪池（ 沼气池）清渣 口必须加盖 ，防 止人畜掉入发生事故。
（五）项 目管理其它事宜。
1.2024 年仁和区省级“厕所革命 ”整村推进示范村建设 项 目实行各乡镇任务锁定和补助资金锁定“ 双锁定 ”。
2.各项目 乡镇和项目村要认真查对自己的项目资金 ，把 握“ 缺啥补啥 ”的建设原则 ，充分利用补助资金完成所有任 务 ，严禁骗取 、套取、挤占 、挪用上级项目资金。
3.厕所革命“ 一村一策 ” ，项 目 乡镇根据自身情况必须 制定补助细则；允许项目 乡镇自己整合资金或争取其它资金 投入厕所革命。
 (
”
)4.针对“厕所革命 ”项 目村内的“ 贫困户 ”、“五保户 、 “ 孤寡老人 ” “ 智障人员 ”各乡镇可根据乡镇及项 目村具 体情况 ，在报“ 一村一策 ”时 ，可在区级制定补助标准的基 础上上浮 30%，但资金来源只能控制在实施方案下达的资金 内 ，超支部分区级不予解决。
5.项 目村内的特殊群体 ，如贫困户 、五保户、智障人员、 空巢老人等在“厕所革命 ” 中确无劳力建设的 ，应出具“ 双 委托 ”，由农户自主提出申请报村委会 ，村委会同意后报乡 级政府 ， 由 乡级政府批准同意后 ，农户与施工方签订《户厕 建设施工委托书》和《户厕补助资金委托书》双委托书 ，委 托书要明确建设时间、建设要求 、安全责任、达到验收合格
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标准等 ，经过验收合格后 ，统一将厕所改建户的建设补助资 金支付到施工方账户。
6.加强建设质量的培训指导。各项目 乡镇要认真 、及时 组织辖区内施工人员和经办工作人员的培训，及时发现建设 水平低、质量差等问题 ，认真组织培训指导及纠正。
7.对于无厕所的少数民族地区 、居住过于集中无法建单 个化粪池的区域，提倡和允许联户建厕及联户共用三格化粪 池 ， 即将二、 三户的厕所集中修建在住户方便如厕的地方， 共用一座化粪池（容积须 ≥ 农户数 × 1.7 立方米） ，将几户 农户内的厕所粪污集中接入共用的三格化粪池进行处理，补 助资金按户打入“ 一卡通 ”账户。
六 、投资概算及投向
（一）投资概算。

改建厕所平均每户按 4000 元投资进行概算。 总投资见 下表。
	
序号
	
乡镇
	
行政村
	卫 生 厕 所 改 造 任 务 数（户）
	单 项 投 资 （万元）
	总 投 资 资 金概算 (万 元）
	
备注

	1
	平地镇
	辣子 哨村
	43
	0.4
	17.2
	

	2
	中坝 乡
	学房村
	20
	0.4
	8
	

	
	
	大纸房村
	30
	0.4
	12
	

	3
	前进镇
	田堡村
	50
	0.4
	20
	

	
	
	永胜村
	80
	0.4
	32
	

	
4
	
同德镇
	马拉所村
	70
	0.4
	28
	

	
	
	道中桥村
	70
	0.4
	28
	

	5
	务本 乡
	葩地村
	13
	0.4
	5.2
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	垭口村
	37
	0.4
	14.8
	

	6
	啊喇 乡
	大竹村
	66
	0.4
	26.4
	

	
	
	官房村
	31
	0.4
	12.4
	

	7
	福田镇
	务子 田村
	40
	0.4
	16
	

	
	
	金龟村
	20
	0.4
	8
	

	8
	太平 乡
	红岩村
	18
	0.4
	7.2
	

	9
	布德镇
	老村子村
	61
	0.4
	24.4
	

	
	
	民政村
	62
	0.4
	24.8
	

	10
	大龙潭乡
	混撒拉村
	13
	0.4
	5.2
	

	
	
	干坝子村
	7
	0.4
	2.8
	

	合计
	731
	
	292.4
	


2024 年仁和区农村“厕所革命 ”项 目 ，区财政投入资金
2 万元；项 目直接投入和项目管理投入概算共计 294.4 万元。
（二）资金来源。

2024 年农村“厕所革命 ”投资总概算为 294.4 万元 ，资 金来源三个方面：一是中央财政厕所补助资金 114 万元；二 是区级财政投入资金 2 万元 ， 三是群众自筹 178.4 万元 ，见 下表。
2024 年农村“厕所革命”建设项目资金来源总表

	序号
	项 目 区域
	总投入资金
	中央资金
	区级资金
	群众自筹

	1
	18 个村
	294.4
	114
	2
	178.4


2024 年农村“厕所革命”建设项目资金明细表
 (
2024
年
  
建
 
设
  
任
 
务
  
户
 
数
（户）
43
    
0.156
   
6.708
   
0.244
)
补资总
（
元
专金补万
   
央资均
(
)
 
中项户助元
)
自资总
（
元
户筹金万
)
农自资
（
元
助金额万
序号
    
乡镇
      
村
辣
 
子
 
哨
 
村
1
     
平地镇
10.49
 
2
筹金额万
备
 
注
)
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2
	
中坝乡
	学房村
	20
	0.156
	3.12
	0.244
	4.88
	

	
	
	大 纸 房 村
	30
	0.156
	4.68
	0.244
	7.32
	

	3
	前进镇
	田堡村
	50
	0.156
	7.8
	0.244
	12.2
	

	
	
	永胜村
	80
	0.156
	12.48
	0.244
	19.52
	

	
4
	
同德镇
	马 拉 所 村
	70
	0.156
	10.92
	0.244
	17.08
	

	
	
	道 中 桥 村
	70
	0.156
	10.92
	0.244
	17.08
	

	5
	务本乡
	葩地村
	13
	0.156
	2.028
	0.244
	3.172
	

	
	
	垭 口村
	37
	0.156
	5.772
	0.244
	9.028
	

	
6
	
啊喇乡
	大竹村
	66
	0.156
	10.29 6
	0.244
	16.10 4
	

	
	
	官房村
	31
	0.156
	4.836
	0.244
	7.564
	

	
7
	
福 田镇
	务 子 田 村
	40
	0.156
	6.24
	0.244
	9.76
	

	
	
	金龟村
	20
	0.156
	3.12
	0.244
	4.88
	

	8
	太平乡
	红岩村
	18
	0.156
	2.808
	0.244
	4.392
	

	
9
	
布德镇
	老 村 子 村
	61
	0.156
	9.516
	0.244
	14.88 4
	

	
	
	民政村
	62
	0.156
	9.672
	0.244
	15.12 8
	

	
10
	大龙潭 乡
	混 撒 拉 村
	13
	0.156
	2.028
	0.244
	3.172
	

	
	
	干 坝 子 村
	7
	0.156
	1.092
	0.244
	1.708
	

	合计
	731
	
	114
	
	178.4
	




本级财政投入资金 2 万元 ，用于实施方案编制 ，制作、 印刷户牌及管理制度等。
七 、 保障措施
（一）组织落实保障。
仁和 区厕所革命项 目作为仁和 区农村人居环境整 治主 要内容之一 ，由仁和区农村工作领导小组办公室总牵头 ，工
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作推进办公室设在区农业农村局，具体工作由区农业农村局 牵头组织 ，区综合行政执法局 、区财政局 、区住房和城乡建 设局、仁和生态环境局四个单位结合农村人居环境整治搞好 厕所革命配合工作。
（二） 乡镇职责。
乡镇党委 、政府是农村厕所革命的责任主体 ，要把农村 厕所革命工作摆上重要议事 日程 ，设立专门的组织领导机 构 ，与实施乡村振兴战略、农村人居环境整治同谋划、同部 署、同落实。要对照本方案安排的目标、任务 、资金 ，抓紧 编制本乡镇各项目村的细化方案，各项目村方案要明确任务 分解 、新建数量 、 改建数量、资金使用明细 、工期倒排 、工 作人员及责任领导等六项内容。要明确村支部书记是厕所革 命的第一责任人 ，要发挥村级党组织战斗堡垒作用 、党员干 部先锋模范作用 ，要发动群众、组织群众 ，确保厕所革命完 成任务 ，落地见效。
（三）工作机制保障。
1.建立区负总责 、 乡镇抓落实 、村两委及村民主体的责  任机制。按照“区负总责 、 乡镇抓落实、村民主体”的责任体  系 ， 区委 、 区政府负责牵头管总 ，抓好推动落实。 区农业农  村局指导 ，加强督促协调 ，建立上下联动 、运转高效的工作  推进机制。乡镇党委和政府做好具体组织实施工作。村（居） 委会负责动员党员干部和村民完善村规民约，发动群众投工
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投劳开展农村“厕所革命” 。要发挥广大村民在“厕所革命”中 的主体作用 ，使其积极支持 、广泛参与“厕所革命”工作。
2.建立示范带动 、分步实施、分类指导的推进机制。 一 是加强宣传 ，促使农民从不愿改厕到积极改厕。二是充分发 挥干部领头雁的引领作用 。 三是培养当地泥水匠供农户选 择。 四是工作人员实行“包户、包建、包验”的三包措施强力 推进。五是创建示范户供周边农户参考。六是对特殊群体采 取特殊政策。
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