
关于仁和区2023年财政决算和2024年1至6月预算执行情况的报告

——2024年8月27日在仁和区第十三届人大常委会第22次会议

区财政局局长  陈建华
区人大常委会：

根据工作安排，现将仁和区2023年财政决算和2024年1—6月预算执行情况报告如下。

一、2023年仁和区财政决算情况

（一）一般公共预算收支决算情况。

2023年，全区地方一般公共预算收入完成83,795万元，为调整预算的100.23%，同口径增长7.78%；加上级补助收入152,225万元、地方政府一般债券转贷收入37,313万元、上年结转26,186万元、调入预算稳定调节基金1,425万元、调入资金1,200万元后，收入总计302,144万元。一般公共预算支出完成199,238万元，为调整预算的82.93%，同比增长1.33%；加上解上级支出28,285万元、一般债务还本支出33,407万元、安排预算稳定调节基金195万元，支出总计261,125万元，总收入减去总支出后，年终结余41,019万元，其中：结转下年支出41,019万元，实现了财政收支滚动平衡目标。

与向区第十三届人民代表大会第四次会议报告的预算执行数相比，上级补助收入增加1,979万元，其中：结算补助收入增加428万元（主要是增加乌东德水电站税费清算703万元、民族地区新增建设用地土地有偿使用费收入返还补助60万元、民族地区教育发展专项50万元，减少省级生态环保资金385万元）、共同财政事权转移支付收入增加2,290万元（主要是增加社会保障和就业、农林水、交通运输等共同财政事权转移支付收入）、增值税留抵退税转移支付收入减少168万元、其他一般性转移支付减少37万元（主要是减少目标价格补贴）、专项转移支付减少534万元（主要是减少省级交通专项资金）；上解支出减少专项上解2,152万元，其中：增加钒钛高新区财力补助基数市级垫付部分466万元、契税征收经费清算上解35万元、第十九届中国西部国际博览会布展经费上解14万元、疫苗及接种服务费上解3万元、新入职消防员培训经费9万元，减少机关事业单位养老保险缺口财政兜底上解2,474万元、企业养老保险基金缺口上解147万元、兑现新购商品房补贴30万元、法检两院上划基数28万元；收支品迭后，一般公共预算年终滚存结余增加4,131万元。

（二）政府性基金预算收支决算情况。
2023年，全区政府性基金预算收入完成60,914万元，为调整预算的100.04%，同比增长15.41%。加上级补助收入 2,886万元、地方政府专项债务转贷收入54,430万元、上年结余12,767万元，收入总计130,997万元。政府性基金预算支出实现81,438万元，为调整预算的98.81%，同比增长1.06%。加地方政府专项债务还本支出48,580万元，支出总计130,018万元。总收入减去总支出后，年终滚存结余979万元，其中：本级结余23万元，实现了收支滚动平衡目标。

与向区十三届人民代表大会第四次会议报告的预算执行数一致。

（三）国有资本经营预算收支决算情况。
全区国有资本经营预算收入完成1,200万元，为预算数的100%，加上年结转370万元，收入总计1,570万元。减去国有资本经营预算支出370万元、调出资金1,200万元，年终滚存结余为零，实现了收支滚动平衡目标。

与向区十三届人民代表大会第四次会议报告的预算执行数一致。

（四）地方政府债务情况。
2023年全区地方政府债务年初余额为388,098万元。2023年发行新增债券14,464万元、再融资债券77,279万元，偿还债券本金81,987万元后，2023年底债务余额397,854万元，其中：一般债务155,514万元，专项债务242,340万元。地方债务与向区第十三届人民代表大会第四次会议报告的执行数一致，低于核定的债务限额，债务风险总体可控。经测算，全区2023年政府法定债务率为127.06%；利息支出率4.83%（其中：一般债务利息支出率为2.73%，专项债务利息支出率为9.91%），利息支出率控制在10%的警戒线以内；全区债务风险等级为黄色。

（五）2023年分级收入情况。
1.2023年税收全口径收入114,488万元，其中：中央级50,676万元，省级3,716万元，市级16,976万元，区级43,120万元。

2.2023年非税全口径收入43,089万元，其中：中央级370万元，省级550万元，市级1,494万元，区级40,675万元。

3.2023年土地出让金全口径收入69,382万元，计提“两金”1,399万元和缴纳新增建设用地有偿使用费401万元后，市级收入6,499万元，区级收入61,083万元。
（六）2023年预备费安排使用情况。
2023年使用总预备费1,500万元，主要用于森林防灭火及防火通道等设施建设、采空沉陷区过渡安置、应急物资采购、艰苦地区津贴提标及事业人员绩效工资补差等支出。
（七）2023年预算稳定调节基金安排使用情况。
2023年全区预算稳定调节基金年初滚存结余1,426万元，全年动用预算稳定调节基金1,425万元。加上2023年区本级一般公共预算超收收入195万元，全部补充预算稳定调节基金，年终结余196万元。

（八）上级转移支付情况。
2023年中央、省、市对区级转移支付总额155,111万元，其中：返还性收入9,083万元，一般性转移支付111,008万元，专项转移支付35,020万元。

（九）2023年区人大预算决议落实情况。
2023年以来，财政部门认真贯彻《中华人民共和国预算法》《中华人民共和国预算法实施条例》《四川省预算审查监督条例》等有关规定，按照区第十三届人民代表大会第三次会议预算决议要求，落实积极的财政政策，保障必要的财政支出，不断提高预算管理水平，切实防范化解风险，为全区经济实现质的有效提升和量的合理增长提供了有力支撑。

一是落实积极的财政政策。全面落实各项退税减税降费政策；发挥部门联动作用，包装储备项目，积极向上争取各类资金；强化国资监管，积极盘活水利等经营性国有资产；梳理特许经营权项目，首次成功出让并实现收入；持续壮大区属国有企业整体经济实力。

二是抓住重点中心工作。围绕“制造业攻坚年”，着力打造我区光电产业集群式发展和钒钛铸造产业发展，提升光电产业分险基金单户贷款额度。围绕“服务业发展年”，推进基础设施建设，提升城市形象；支持开展各类文化体育活动，对外宣传仁和，助力仁和区全域旅游发展。围绕“乡村振兴提升年”，开展全市首例新高标准农田建后管护试点；改造提升农村道路、村容村貌；全面落实各项惠农补贴资金，夯牢农民收入基本盘。

三是持续保障和改善民生。扎实办好民生实事，全年民生支出占比69.37%。持续深化教育优先理念，贯彻落实教育支出“两个只增不减”；全面落实城乡居民养老保障、困难群众救助等社保政策；促进稳定和扩大就业，提升职业技能，发放就业创业补贴；持续关注“一老一小”，兑现高龄津贴、育儿补贴等，关爱保护孤儿、留守儿童和困境儿童。通过“一卡通”监管平台及时、足额兑付各类补贴资金；兑现农业保险补贴资金，降低农户生产经营风险，筑牢乡村振兴基本盘。

四是持之以恒防范风险。严格遵循“保工资，保运转、保基本民生”财政保障序列原则，切实兜牢“三保”支出底线。大力压减一般性支出，厉行勤俭节约；加强库款保障，实施最低库款保障、大额支付“先核后支”、库款运行“双控”监管。对各类债务逐一梳理，制定化债方案，分类推进债务风险化解；严格政府债务限额管理，按时足额偿还到期政府债务本息，将债务余额控制在限额内。

五是不断提高财政服务能力。严格按照预算法及其实施条例规定，严格执行区人大及其常委会批准的预算。加强财政监督管理，开展财经领域重点问题专项整治、政府采购领域“四类”违规违法行为专项整治、重点民生领域专项整治等检查。深入实施预算绩效管理，全面实现绩效目标与预算资金“四同步”；强化重点绩效评价工作，对5部门和5项政策（项目）开展重点绩效评价，涉及资金14,983万元。制定《攀枝花市仁和区支出标准体系》，提高预算编制的科学化和精细化水平。加强财政投资评审，全年开展财政投资评审137个，审减率14.43%；工程竣工结算审核48个，审减率3.88%。

以上2023年决算，请予审查。2023年区级预算数、决算数及其对比分析，已经区政府审计部门审计，详见决算草案。

二、2024年1—6月财政收支预算执行情况

2024年财政工作坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻党的二十大、二十届二中全会和习近平总书记对四川工作系列重要指示精神，认真落实省委十二届四次全会、市委十一届七次全会、区委十二届五次全会精神，坚持稳中求进工作总基调，着力提升财政政策效能，围绕区委总体发展战略，持续优化支出结构，保障民生民本，注重绩效引导，防范化解财政运行风险，为建设共同富裕试验区提供有力财力支撑。

（一）财政收支预算执行情况。

1.一般公共预算收支情况。地方一般公共预算收入累计完成23,522万元，占预算的27.6%，同比下降46.8%，其中：税收收入完成19,336万元，占预算的37.7%，同比下降11.9%；非税收入完成4,186万元，占预算的12.3%，同比下降81.2%。一般公共预算支出完成71,938万元，占预算数的54.9%，同比下降20.1%。

2.政府性基金预算收支情况。政府性基金收入累计完成13,011万元，占预算数的14.7% ，同比增长288.7%，其中：土地出让金收入完成12,995万元；其他地方自行试点项目收益专项债券对应项目专项收入16万元。政府性基金支出累计完成39,640万元，占预算数的55.0%，同比增长71.1%。

3.国有资本经营预算收支情况。上半年，仁和区国有资本经营预算无入库收入。

4.地方政府债务情况。上半年，地方政府债券转贷收入50,400万元，其中：再融资债券资金50,200万元，全部用于偿还上半年到期的地方政府债务本金；新增债券资金200万元，安排用于仁和区消防救援大队区域应急救援能力提升项目。

（二）上半年预算执行的主要特点。

1.税收增长乏力，增收空间较小。1—6月，全区税收收入完成年初预算的37.77%，同比下降11.91%，其中：第一产业税收收入同比增长105%，第二产业税收收入同比下降41.4%，第三产业税收收入同比下降14.8%。受上年制造业缓缴税款入库垫高基数以及今年行业开票收入下滑31.1%的影响，制造业区级税收收入同比下降41.4%，降幅较大。同时，房地产市场不景气，土地成交量和房屋交易量持续下滑，与房地产业相关联的增值税、契税等税种同比分别下降66.85%、35.66%，共减收0.18亿元。区级税收收入增幅、增收额较大的分别为电力热力燃气及水的生产和供应业、采矿业，分别实现区级税收收入3,762万元、755万元，同比增长31.4%、61.7%，主要是乌东德水电站项目分享税收入库、恒鼎集团清缴欠税实现增收。
2.非税收入降幅较大，一次性收入减少。1—6月，全区非税收入完成年初预算12.28%，同比下降81.21%，主要原因是去年同期实现安置房处置收入等一次性非税收入1.85亿元。今年原本预计在6月份实现的河道清淤砂石综合利用特许经营权收入因企业融资困难，仅入库0.05亿元。一次性收入减收导致上半年非税收入降幅较大。

3.基金收入规模小，收入缺口大。受房地产市场持续低迷的影响，仁和区库存商品房数量较多，特别是普达、铜锣湾、华芝等楼盘还有大量房源囤积。商品房大面积滞销，企业不愿再购买土地持续开发，上半年政府性基金收入与去年同期相比虽有一定增幅，但要完成全年收入目标压力巨大。

（三）上半年的主要工作。
1.全力组织财政收入。科学制定全年收入目标，坚持依法依规组织收入，强化部门协作，加强对非税收入的统筹征管，继续盘活存量资源资产，多渠道组织非税收入入库。改革城镇垃圾处理费征收方式，切实推动全区城镇垃圾处理费的征收工作稳妥有序开展，截至6月，已累计完成生活垃圾处理费收入83万元，超2023年全年收入27.69个百分点。有序推进88座水库原水供应、7条重点河流清淤疏浚及砂石综合利用等特许经营权项目出让工作。积极协调上级部门，及时划拨我区上年度土地出让收入。为激活我区房地产市场，促进仁和区存量商品房销售，草拟了促消费盘活存量商品房实施方案，多方合力，加快房地产企业资金回笼周转，实现资金良性循环。

2.积极向上争取资金。紧盯上级政策动向，提前谋划，认真做好项目包装，主动加强与上级业务部门的沟通衔接，努力寻求上级政策支持与财政资金投入的有效对接。1—6月，我区共向上争取各类资金175,677万元，同比增长40.89%，其中：财力性转移支付资金56,092万元、专项转移支付资金36,138万元、债券资金50,400万元（再融资债券50,200万元，新增债券200万元）；增发国债资金33,047万元。积极争取到2024年再融资债券资金额度 91,260万元，有效平滑偿债即期压力，优化债务期限结构，有效缓解财政支出压力。

3.持续加大民生投入。继续实行工资专户、基本民生支出专户、乡村振兴支出专户、留抵退税专户专项库款保障管理。做好“三保”支出预算编制，落实“三保”预算事前审核制度。根据我区基本公共服务保障水平和群众生活实际需要，积极调整优化支出结构，确保基本民生政策落实到位。上半年，投入民生支出51,915万元，占一般公共预算支出的比重达72.17%。

4.强化财政保障重点支出。结合全区重点工作安排制定支付计划，多渠道筹集资金，全力做好资金统筹，提高有限资金的使用绩效，切实兜牢“三保”底线，全力保障建设共同富裕试验区、六大工程等重点工作顺利推进。上半年，“三保”支出46,334万元，占预算的46.34%，其中：保工资支出33,089万元，占预算的53.7%；保运转支出3,121万元，占预算的34.11%；保基本民生支出10,124万元，占预算的34.71%。投入资金1,672万元，用于全市共富区专项资金池建立；严格落实中央、省、市工作部署，持续推进拖欠中小企业账款清偿工作，全面清偿单笔100万元以下账款共计21,819万元，切实维护政府信用，树立诚信政府良好形象；投入资金7,356万元，用于城乡融合工程，促进乡村振兴各项工作开展；投入“兴工强区”资金4,190余万元，用于LED封装及支架生产项目、PCB线路板产业集群项目及新型微间距半导体显示器项目等设备补助及装修补贴。

5.防范化解债务风险。制定年度化债方案，积极筹措资金，偿还到期债务，维护政府信用。按照《攀枝花市地方债务化解方案》，“一债一策”推进存量债务化解，重点关注中省支持地方化解隐性债务一揽子政策出台情况，及时响应、积极争取。上半年已安排还本付息资金12,261万元，其中：政府债务还本付息6,889万元，隐性债务还本付息5,077万元，沙特贷款还本付息295万元。密切关注省对融资平台公司投融资管理的政策变化，指导平台公司做好资产资源清查，编制切实可行的“一企一策”风险化解方案，“砸锅卖铁”尽全力化解债务，缓释债务风险。

6.深化国资国企改革。根据上级新一轮国有企业改革深化提升行动的相关要求，制定了《关于进一步深化国有企业改革推进区属国有企业高质量发展实施方案》；制定《仁和区区属国有企业投资监督管理办法》《仁和区区属国有企业融资与担保管理办法》《攀枝花市仁和区区属国有企业违规经营投资责任追究办法》《仁和区区属国有企业负责人经营业绩考核与薪酬改革实施办法》《仁和区财政局关于监管企业工资总额改革实施办法》《仁和区国有资本经营预算管理办法》，建立完善以管资本为主的国有资产监管机制，规范企业投融资行为，强化企业债务风险防控，并建立企业负责人经营业绩考核和薪酬管理体系，进一步规范和加强企业国有资产的监督管理，开展区属国有企业关系出资人权益重大事项落实情况监督检查工作；严格按企业投融资监督管理的相关规定，审核企业2024年度投融资计划报告。

三、2024年下半年工作重点

上半年，财政运行总体趋于平稳，同时，也存在一些问题，比如：一般公共预算收入严重欠进度，支出缺口较大，财政收支矛盾十分突出；国库库款低位运行，资金调度异常紧张；债务风险防控有待进一步加强。下半年，受增值税留抵退税和减税、免税、缓税政策持续实施的影响，增值税留抵退税回补效应仍未显现、土地房产交易情况不及预期，税收收入要完成全年收入任务十分困难。面对这些问题和严峻的收支形势，我们将高度重视，积极采取措施逐步加以解决。下一步，结合区第十三届人民代表大会第四次会议预算决议和本次会议的审查意见，重点做好以下工作：

（一）围绕年初收入预算，着力培养财源税源，加强重点税源企业跟踪沟通，努力形成有效增量，抓牢重点税源，确保主体税收不流失；加强欠税跟踪管理，以数据共享为基础、部门协作为手段，将清理拖欠中小企业账款专项工作与清缴欠税工作紧密结合，确保税收“应收尽收”。盘活存量商品房，促进存量商品房销售。积极推进国家储备林建设项目，以产业发展为支撑，建立一、二、三产全系纳入现代中药材产业链，助推产业发展和税源增长。

（二）加强非税收入的统筹征管，持续推进全区城镇垃圾处理费征收工作，积极向上对接，推动罚没收入市区分成体制改革，保障仁和区利益不受损失。会同行业部门紧密配合，加快实现88座水库原水供应项目特许经营权出让；包装优质项目，研究探索大河流域、林下空间、数据资产等新型资源特许经营权设置。充分运用仁和区享受少数民族待遇县省级不分享政策，力争大宝鼎采矿权出让收入在仁和区利益最大化。以清理全区行政事业单位资产为契机，全面摸清资产底数、建立台账，分类分阶段做好资产盘活和处置规划，实现闲置国有资产全面有效利用。

（三）加快土地出让，大力清理应缴未缴土地出让金，督促铜锣湾等欠缴土地出让金的企业在今年内全部缴清；做好土地整理中征拆资金的保障，确保尽快实现净地达到出让条件；抓紧实施下半年土地挂网出让计划，提前谋划挂牌出让时间，积极协调市级相关部门办理相关出让手续，确保土地有序挂牌出让，做好土地出让金入库工作。加强专项债项目监督管理，督促项目主管部门上缴专项债项目收益，通过做大基金收入缓解土地出让的压力。

（四）继续落细落实政府过“紧日子”的要求，厉行节约，严控一般性支出，推进节约型机关建设；进一步对“三公”经费、会议、差旅、办节办展、办公设备购置、信息网络及软件购置更新、课题经费等八项一般性支出进行严格控制。硬化预算约束，统筹使用好各类资金，保障“三保”支出及财政平稳运行。

（五）持续深化国企改革，坚持增强活力和强化监管相结合，建立健全监管体制机制。深入实施预算绩效管理，对2023年度教育、卫生两大类资金开展专项重点绩效评价，有效运用评价结果，提高资金使用效益。

（六）严格管控政府债务规模，确保地方政府债务在限额内运行。落实主体责任，将政府债务还本付息资金纳入预算安排，妥善化解债务存量。加强对债券资金使用管理、还本付息和风险监测的全过程监管，及时排查风险隐患。密切关注上级债务化解政策要求和支持方向，提前谋划，切实缓解全区政府债务到期还本压力。

（七）推进改革创新，提高财政管理水平。贯彻落实中央关于进一步加强财会监督工作的意见，稳妥推进财会监督工作，加强财会监督与其他监督有机贯通、相互协调，实现信息沟通，形成监督合力。持续推进预算一体化信息系统的建设，启动2025年预算编制工作。主动接受人大监督，不断提升依法理财水平。

攀枝花市仁和区人民政府        

2024年8月27日 

