
攀枝花市仁和区人民政府

关于仁和区2021年财政决算和2022年

1月至6月预算执行情况的报告
——2022年8月31日在区十三届人大常委会第五次会议上

区人大常委会：

根据工作安排，现将仁和区2021年财政决算和2022年1月至6月预算执行情况报告如下。

一、2021年仁和区财政决算情况

2021年是“十四五”规划开局之年，在市委、市政府和区委的坚强领导下，在区人大的监督指导下，全区财政工作以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，紧扣“六稳”“六保”任务，全力打好“五大会战”，深入实施“三项行动”，努力组织收支预算执行，确保财政运行平稳，为全区经济社会发展和维护社会大局稳定提供支撑和保障。

（一）一般公共预算收支决算情况。

2021年，全区一般公共预算收入完成146,014万元，占预算的101.34%，同比增收41,082万元，增长39.15%；加上级补助收入72,610万元、地方政府一般债券转贷收入29,539万元、上年结转3,683万元、调入预算稳定调节基金3,732万元、调入资金15,541万元，收入总计271,119万元。一般公共预算支出实现215,173万元，占调整预算的93.52%，同比减少9,915万元，下降4.4%；加上解支出10,720万元、一般债务还本支出28,389万元、安排预算稳定调节基金1,934万元，支出总计256,216万元。总收入减去总支出后，年终结余14,903万元（其中：专项结余14,903万元），实现了财政收支滚动平衡的目标。

与向区第十三届人民代表大会第二次会议报告的预算执行数相比，上级补助收入增加200万元，主要是均衡性转移支付结算增加200万元；上解支出增加103万元，主要是增加专项上解103万元（其中：减少“三代”手续费专项上解86万元、新入职消防员培训经费15万元，增加以前年度非税收入欠款上解200万元、首次申领身份手续费上解4万元）；一般债务还本支出增加434万元，主要是增加沙特基金贷款还本支出434万元；收支品迭后，一般公共预算年终滚存结余减少337万元。

（二）政府性基金预算收支决算情况。
2021年，全区政府性基金预算收入完成52,544万元，占调整预算的106.36%，同比减收16,888万元，下降24.32%。加上级补助收入1,722万元、地方政府专项债务转贷收入25,510万元、上年结余2,602万元、调入资金44,068万元，收入总计126,446万元。政府性基金预算支出实现86,745万元，占调整预算的85.35%，同比减支26,147万元，下降23.16％。加地方政府专项债务还本支出24,810万元，支出总计111,555万元。总收入减去总支出后，年终滚存结余14,891万元（其中：本级结转3,144万元，专项结余11,747万元），实现了收支滚动平衡目标。

与向区第十三届人民代表大会第二次会议上报告的预算执行数一致。

（三）国有资本经营预算收支决算情况。

全区国有资本经营预算收入实现1,000万元，完成预算数的100%，加上级补助收入130万元，收入总计1,130万元。国有资本经营预算支出实现130万元，加调出资金1,000万元，支出总计1,130万元，总收入减去总支出后，实现了收支滚动平衡目标。

与向区第十三届人民代表大会第二次会议报告的预算执行数相比，上级补助收入增加国有企业退休人员社会化管理补助资金130万元，对应安排支出130万元。

（四）地方政府债务情况。

2021年，地方政府债券转贷收入55,049万元（其中：再融资债券27,469万元，新增债券27,580万元）。

再融资债券27,469万元全部用于偿还2021年到期的地方政府债券本金；新增债券27,580万元，安排用于南山园区标准化厂房建设9,000万元，南山园区基础设施建设8,000万元，仁和区电子信息产业园区建设4,200万元，仁和区乡村振兴示范园建设4,000万元，联通街周边及巴斯箐老旧小区改造2,000万元，消防车购置200万元，应急管理信息化及指挥场所建设120万元，2座水库大坝安全监测60万元。

2021年仁和区支付政府债务系统本息65,971万元，其中：一般债券还本支出27,955万元，付息支出5,429万元；专项债券还本支出24,810万元，付息支出7,777万元。

2021年仁和区政府债务系统余额为363,702万元，其中：一般债务151,060万元、专项债务212,642万元，控制在上级下达的债务限额以内。经测算，我区2021年政府法定债务率为109.62%；利息支出率4.37%（其中：一般债务利息支出率为2.52%，专项债务利息支出率为8.97%），利息支出率控制在10%的警戒线以内；我区债务风险等级为绿色。

（五）2021年分级收入情况。

1．2021年税收全口径收入186,578万元，其中上划上级收入105,153万元（中央级76,290万元、省级-2,952万元、市级31,815万元）；区级收入81,425万元。

2．2021年非税全口径收入75,322万元，其中上划上级收入10,733万元（中央级2,062万元、省级5,489万元、市级3,182万元）；区级收入64,589万元。

3．2021年土地出让金全口径收入74,104万元，计提“两金”3,252万元和缴纳新增建设用地有偿使用费7,407万元后，市级收入14,036万元，区级收入49,409万元。

（六）2021年预备费安排使用情况。

2021年区级预备费预算安排2,000万元，支出2,000万元，主要用于新冠肺炎疫情防控、疫苗接种及高火险期森林草原防灭火支出1,640万元，仁和区综合应急救援队伍建设360万元。

（七）2021年预算稳定调节基金安排使用情况。

2021年初区级预算稳定调节基金余额为3,732万元，其中：区本级293万元、钒钛园区3,439万元。经区第十二届人民代表大会第八次会议以及区第十三届人大常委会第一次会议批准，2021年动用预算稳定调节基金3,732万元，年终一般公共预算超收收入补充预算稳定调节基金1,934万元，其中：区本级1,135万元、钒钛园区799万元，2021年末预算稳定调节基金余额为1,934万元。

（八）财政存量资金清理盘活情况。

2021年盘活财政存量资金73,047万元，统筹安排支出80,933万元，主要按原用途安排使用以及统筹用于农田水利建设、老旧小区改造、基础设施建设等民生领域及区级重点项目建设，有效缓解了我区财政预算平衡压力。

（九）2021年区人大预算决议落实情况。

2021年，全区各部门围绕区委重大决策部署，严格执行《预算法》《四川省预算审查监督条例》有关规定，认真贯彻落实区十二届人大第八次会议预算决议，统筹推进经济社会发展，切实保障重点项目支出，全面实施预算绩效管理，着力防范化解风险，有力支持了全区经济社会高质量发展。

一是加强财政资源统筹，助力经济社会发展。建立信息互通、措施共享税收征管协作工作机制，成功征收乌东德水电站耕占税2,400万元；加强欠税清缴管理，全年实现5,215万元欠缴入库；加强国有资产清理，对具备条件的区级国有资产按照市场化的交易方式进行处置，抓实非税收入；全力争取上级资金，2021年全区向上争取资金173,300万元，为促进经济社会全面发展提供资金保障，有效缓解财政压力；严格预算约束，“三公”经费同比下降0.58%。

二是严肃财经纪律整治，不断优化财政支出。规范单位账户资金管理，全年共清理资金15,078万元，其中收回沉淀趴窝资金1,892万元；不断提高财政资金使用效益，全年共开展重点绩效评价项目17个，金额3,723万元；积极开展预、结、决算项目评审工作，完成项目评审336个，核减不合理投资15,974万元。

三是持续保障改善民生，维护良好社会氛围。投入资金2,075万元，促进稳定和扩大就业，全力促进就业创新创业。投入资金6,763万元，全面落实养老保障、城乡低保、特困供养等社保政策。投入资金44,549万元，坚持教育优先发展，确保教育投入两个只增不减。投入资金8,499万元，用于新冠肺炎疫情防控及疫苗接种，区人民医院二期和公共卫生服务中心建设。投入资金2,310万元，实施文化惠民工程，支持建党100周年系列庆祝活动开展，支持全国文明城市创建。投入资金5,912万元，用于森林草原防灭火专项整治，组建仁和区综合应急救援队伍。投入资金9,873万元，用于老旧小区改造，改善居民居住环境。全面推行惠民惠农“一卡通”阳光审批，涉及52,332人次，资金2,812万元。

四是聚焦乡村振兴发展，防范化解财政风险。围绕乡村振兴投入资金23,338万元，建成省级现代芒果产业园、推进高标准农田建设、巩固脱贫攻坚成果与乡村振兴有效衔接。投入资金7,438万元，完善水库移民搬迁区基础设施，对全区7.7公里中小河流、17座病险水库开展整治。落实乡村振兴和国家惠农政策，开展肉牛保险和花椒种植保险地方特色试点工作，扩大特色农业保险承保控制面积。及时偿还到期政府债务本息及“PPP”项目支出责任。强化库款监控和运行调度，兜牢“三保”支出底线，全年未新增国库暂付款，有效防范化解基层国库资金运行风险。

五是围绕工业产业发展，突出财政支撑保障。围绕“兴工强区”投入资金25,350万元，用于建设标准化工业厂房，橄榄坪园区道路改造，推动园区基础设施提档升级；投入资金1,426万元，用于美斯特光电和南山园区橄榄坪工业用地厂房租金，扶持新兴产业。围绕“三产融合”，投入资金500万元，兑现宝灵片区城市商业综合体项目招商引资政策，支持服务业发展；投入资金51,857万元，用于普达阳光国际康养旅游度假区基础设施建设，支持康养文旅发展；投入资金13,736万元，用于浣纱路、总发路南段、大河流域水环境及沿线综合整治、金沙江智慧物流商贸城建设，推动城市南扩。

六是落实积极财税政策，扎实推进财政改革。全面落实国家减税降费政策，全年新增减税降费7,100万元，惠及1,930户市场主体，增值税留抵退税10,424万元，惠及20户市场主体。完善政府采购制度，开展政府采购专项治理，推动政府采购提质增效。推进财政预算一体化系统建设，有序开发功能模块，做好新老系统平稳转换。做好“两项改革”后半篇文章，制定方案、摸清底数、盘活资产，试点启动购买服务改革。全面实施非税票据电子化改革，医疗收费电子票据成功上线。

2021年区级预算数、决算数及其对比分析，已经区政府审计部门审计，详见决算草案。以上2021年决算，请予审查。

二、2022年1月至6月财政收支预算执行情况

2022年，全区财政工作坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面落实区第十三届人民代表大会第二次会议预算决议，扎实做好“六稳”“六保”工作任务，坚决落实市委“一三三三”总体发展战略，按照区委“一二三五六”总体工作思路，贯彻落实过“紧日子”工作要求，加强风险防范化解，促进全区经济持续健康发展。

（一）财政收支预算执行情况。

1．一般公共预算收支情况。全区地方一般公共预算收入完成42,713万元，占预算数的35.71%，同比下降32.27%，其中：区本级完成38,978万元，攀枝花钒钛高新技术产业开发区完成3,735万元。还原留抵退税后，税收税收收入完成22,580万元，占预算数的43.42%；非税收入完成20,555万元，占预算数的62.29%。一般公共预算支出完成72,654万元，同比减支32,859万元，下降31.14%。
2．政府性基金预算收支情况。区本级政府性基金收入完成4,111万元，占预算数的4.47%，同比减少15,321万元，下降78.84%。政府性基金预算支出完成37,163万元，同比减支45,974万元，下降55.3%。

3．国有资本经营预算收支情况。上半年，仁和区国有资本经营预算无入库收入。

（二）上半年预算执行的主要特点。

1．顺利实现“双过半”目标任务。上半年，区本级一般公共预算收入完成38,978万元，还原留抵退税后，一般公共预算收入完成43,135万元，同比增长0.09%，占预算数的50.75%，超序时进度0.75个百分点，其中：税收收入完成18,423万元，还原留抵退税后完成4,157万元，完成22,580万元，占年初预算52,000万元的43.42%，欠进度6.58个百分点；非税收入完成20,555万元，占年初预算数33,000万元的62.29%，超进度12.29个百分点。

2．钒钛高新区体制调整，入库收入减少。攀枝花钒钛高新技术产业开发区金库自2022年2月1起运行，收入不再缴纳至仁和金库，全区一般公共预算收入较去年同期减少20,352万元，其中：钒钛高新区减少16,232万元。
3．税收收入欠进度，财政收入质量下滑。上半年，税收收入完成18,423万元，还原留抵退税后实际完成22,580万元，欠序时任务3,420万元，同比下降13.01%。税收收入在一般公共预算收入中占比过低，税占比仅为47.27%，与上年同比下降10.36个百分点，收入质量明显下滑。

4．政府性基金收入严重欠进度。上半年，仁和区未实现土地出让交易，基金收入仅0.41亿元，来源为去年交易宗地缴纳的土地出让金。

5．切实落实助企纾困。今年以来，仁和区认真贯彻落实党中央、国务院，省委、省政府和市委、市政府关于实施更大力度减税降费的部署精神，积极调度资金，优先保障留抵退税资金支付，全力做好减税降费工作。1—6月，仁和区已完成增值税留抵退税全口径3.59亿元，惠及企业402户；区本级缓税1,324万元，税收减免928万元；兑现企业设备、房租补贴1,457万元，切实保障助企纾困政策落到实处。
6．严守财政保障序列。严格遵循“保工资、保运转、保基本民生”的财政保障序列，坚持“三保”支出在预算支出中的优先顺序。1—6月，我区“三保”支出70,113万元，其中：保工资支出42,635万元，保运转支出3,495万元，保基本民生支出23,983万元。同时，继续落实过“紧日子”要求，优化支出结构，严控一般性支出，上半年仁和区“三公”经费压减10%。

（三）上半年的主要工作。

1．狠抓财政收入，积极向上争取资金。紧紧围绕年初确定的财政收入目标任务和市级下达的一季度、半年节点收入任务，分解目标任务、压实责任，努力克服疫情防控、减税降费等不利因素的影响，确保了“开门红”“双过半”目标任务的顺利实现。1—6月，我区共向上争取各类资金121,839万元，完成年度目标任务的57.26%，其中：财力性转移支付资金57,016万元，专项转移支付资金41,747万元，债券资金22,499万元，直拨资金577万元。
2．兜牢兜实“三保”底线，切实保障改善民生。按照“三保”支出实行“三单列三专项”的预算管理机制，继续实行工资专户、基本民生支出专户、乡村振兴支出专户专项库款保障管理。上半年，落实民生支出23,983万元，主要是：教育类资金8,254万元，社会保障类资金5,809万元，医疗卫生类资金1,581万元，农林水类资金7,817万元。安排新冠肺炎疫情防控资金522万元，为全区常态化疫情防控工作、森林草原防灭火工作提供了强有力资金保障。
3．积极筹措资金，强化财政保障重点。筹集“兴工强区”资金721万元用于美亚迪设备补助及化工园区申报等；筹集资金1,730万元用于“公园城市”中大河流域火车站南段水环境及沿线综合整治项目、中通物流等项目的征地拆迁工作；筹集3,500万元用于“阳光康养”中普达国际康养度假区征地拆迁及基础设施建设项目；筹集资金8,500万元用于仁和区区域医疗卫生次中心建设、六中女生宿舍楼新建、苴却砚文化旅游区文化保护传承利用与旅游融合发展、同德烈士陵园改建等重大项目；下达困难群众生活补助、学生营养餐、困难学生生活补助、就业资金、基本公共卫生资金等民生类资金9,000余万元；下达2022年脱贫攻坚成果、乡村振兴发展专项资金3,004万元。

4．强化管控措施，防范化解债务风险。上半年，地方政府债券转贷收入22,499万元，其中：再融资债券12,099万元，全部用于偿还2022年到期的地方政府债券本金；新增债券10,400万元，安排用于仁和苴却砚特色小镇基础设施建设8,000万元，老旧小区改造项目2,400万元。1—6月共支付政府债务系统本息18,813万元，其中：一般债券还本支出10,110万元，付息支出2,890万元；专项债券还本支出3,000万元，付息支出2,813万元。截至6月，仁和区政府债务系统余额为375,742万元，其中：一般债务152,700万元、专项债务223,042万元；控制在全区政府债务限额420,855万元以内。

5．深化财政体制改革，提高财政管理水平。一是持续深化国资国企改革，组建成立攀枝花市人和兴工建设发展集团有限公司、攀枝花市盛源水务有限公司，做大做强国有企业，深入推进以管资本为主的国有资产监管体制建设。截至目前，全区共处置国有资产9起，涉及金额264万元，共办理政府采购项目69个，采购金额6,181万元。二是做好投资评审工作。上半年，完成建设工程项目招标控制价评审69个，审减金额6,251万元，审减率为13.69％；完成工程竣工结算审核项目89个，审减金额623万元，审减率为4.41%。三是加强直达资金管理，上半年，我区共收到直达资金合计34,723万元，其中：中央资金30,420万元，省级资金4,303万元；资金已全部分配下达，分配进度100%，支付23,138万元，支付进度66.6%，确保直接惠企利民。四是依法接受审计监督，积极配合审计部门开展的各项审计工作，动态跟踪抓好审计查出问题整改落实。五是自觉接受人大监督，认真贯彻《四川省预算审查监督条例》，落实预算联网监督相关要求，积极做好预算联网监督数据的收集上传等工作。

三、2022年下半年工作重点

上半年，财政运行总体趋于平稳，同时，也存在一些问题，比如：财政收入质量不高，税收收入欠进度较多；政府性基金收入欠进度，支出缺口较大；财力水平不及支出规模不断扩大，财政收支矛盾十分突出；国库库款长期处于低位运行，资金调度异常紧张；债务风险防控有待进一步加强。下半年，随着存量税源的减少和一次性收入的消失以及增值税留抵退税工作的推进，税收收入要完成全年收入任务十分困难。面对这些问题和严峻的收支形势，我们将高度重视，积极采取措施逐步加以解决。下一步，结合区第十三届人民代表大会第二次会议预算决议和本次会议的审查意见，重点做好以下工作：

（一）全力组织收入，确保实现目标任务。围绕年初目标任务，加强协税护税协调机制的运行，强化部门间信息沟通；加强对非税收入的统筹征管和国有资产处置盘活；全力组织收入，确保实现目标任务。提高向上争取资金规模，加大盘活财政存量资金统筹力度，拓宽可用财力来源渠道。

（二）加强预算管理，确保年度收支平衡。持续优化支出结构，落细落实政府过“紧日子”的要求，从严从紧控制“三公”经费等行政开支，硬化预算约束，统筹使用好各类资金，保障“三保”支出及财政平稳运行。加强重点项目支出保障，特别是土地运营中征地拆迁资金的保障，确保土地运营工作顺利开展。
（三）树牢思维底线，严格风险管控。严格规范政府举债融资行为，坚决管控好债务规模，严禁新增政府隐性债务，确保地方政府债务在限额内运行。落实主体责任，将政府债务还本付息资金纳入预算安排，妥善化解债务存量。加强对债券资金使用管理、还本付息和风险监测的全过程监管，及时排查风险隐患。强化国库资金监管调度，落实财政保障序列，兜牢“三保”支出底线。

（四）推进改革创新，提升管理水平。继续深化预算管理制度改革，全面实施预算管理一体化建设；进一步深化税收征管工作改革，优化税收执法、服务、监管机制；强化预算约束，严格执行人大批准的预算，完善标准科学、规范透明、约束有力的预算制度。

（五）贯彻落实部署，聚焦重点关键支出。充分发挥财政资金的杠杆作用，通过担保贷款、小额贷款贴息、招商引资优惠等政策，着力支持实体经济发展，培育壮大财源。加快推进乡村振兴战略，持续巩固脱贫攻坚成果。围绕重大项目建设，做好资金筹集，重点投向老旧小区改造、苴却砚特色小镇、标准化厂房、普达阳光、那招片区征拆、渡仁西线复线建设等。全力推进绿色低碳发展示范引领，建立健全绿色金融服务体系，利用光电信息产业分险基金，引导金融资金支持我区绿色低碳产业发展。

（六）严控绩效评价，落实财政监督管理。贯彻落实上级文件精神，积极开展财经秩序专项整治等工作；推进仁和区2021年区级重点项目绩效评价、绩效中期监控；增强预算绩效管理，全面实行“三项清理”制度，提高财政资源配置效益，把有限的资金用在刀刃上。
（七）深化财政改革，提高财政管理水平。积极对接市和县（区）财政体制改革工作，做好改革的准备工作。持续推进预算一体化信息系统的建设，启动2023年预算编制工作。加强国有资产管理，积极清理盘活。主动接受人大监督，不断提升依法理财水平。
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