仁和区烟草专卖局关于《攀枝花市仁和区烟草制品零售点合理布局规定》的政策解读
一、制定目的
通过对《攀枝花市仁和区烟草专卖局烟草制品零售点合理化布局的规定》进行修订。有效整合辖区烟草制品零售点资源，合理配置行政许可资源，引导烟草零售市场健康有序发展，切实维护国家利益、消费者利益。
二、制定依据
  《中华人民共和国行政许可法》、《中华人民共和国烟草专卖法》、《烟草专卖许可证管理办法》等相关法律、法规、规章。
三、制定必要性
区局2021年制定施行的《攀枝花市仁和区烟草专卖局烟草制品零售点合理化布局的规定》已经不能适应当前市场实际情况，按照有关法律法规规定，结合辖区城市建设和社会经济发展实际，合理修订烟草制品零售点布局规定。
四、起草过程
（一）制定过程
《攀枝花市仁和区烟草制品零售点合理布局规定》经过起草、内部讨论、形成初稿、意见征集、举行听证、公示等过程。
（二）论证情况
采用调查问卷形式对辖区持证卷烟零售户、无证商户及消费者开展详尽的市场调研，同时通过政府网站对辖区经济、人口、消费等数据进行查询，形成《仁和区烟草专卖局关于烟草制品零售点合理布局。（三）听证、公示程序履行情况
2022年9月23日组织召开《攀枝花市仁和区烟草制品零售点合理布局规定》听证会，并于2022年9月30日起通过区政府门户网站、公示栏向社会公示。
五、制度主要内容说明
（一）将原《规定》中第五条第一项、第二项、第三项修订为现《规定》第五条第一项、第二项、第三项： 1、城区街道的零售点间距不低于100米；2、乡镇街道的零售点间距不低于80米；3行政村居住住户不足300户的，设置零售点1个，且设置在集中居住住户在50户以上的区域；住户在300户至600户之间的，设置零售点不超过2个，住户在600户以上的，设置零售点不超过3个，且与最近零售点间距不低于80米。
（二）将原《规定》中第五条第四项、第五项修订为现《规定》第五条第四项、第五项：4、工业园区和大型厂矿厂区内设置零售点不超过1个，申请人申请的烟草制品经营场所需经相关管理方同意；5、大专院校内设置零售点不超过1个，申请人申请的烟草制品经营场所需经相关管理方同意。
（三）将原《规定》中第五条第六项、第七项修订为现《规定》第五条第六项：城区商贸区、集贸市场、综合性市场内经营户不足200户的，零售点设置不超过1个，经营户在200户至500户之间的，零售点设置不超过2个，经营户在500户以上的，零售点设置不超过3个，且与最近零售点间距不低于100米；乡镇集贸市场、综合性市场经营户在经营户不足100户的，设置零售点不超过1个，经营户在100户以上的，设置零售点不超过3个，且与最近零售户间距不低于80米。
（四）将原《规定》中第五条第八项修订为现《规定》第五条第七项：居民小区内，住户不足600户的，设置零售点1个，住户在600户至1000户之间的，设置零售点不超过3个，住户在1000户以上的，设置零售点不超过4个，且与最近零售点间距不低于200米；居民小区外的沿街商铺，按照城区街道零售点间距设置零售点。
（五）将原《规定》中第五条第九项修订为现《规定》第五条第八项：机场、车站、码头、旅游景区，设置零售点不超过2个，且与最近零售户间距不低于100米。
（六）新增第五条第九项：高速公路服务区内设置零售点1个。
（七）将原《规定》中第六条第一项修订为现《规定》第六条第一项：因中小学校、幼儿园新设、搬迁或通道进出口改变，导致原有零售点与中小学校、幼儿园距离不符合相关规定，在许可证有效期内持证人主动申请搬迁新办的。
（八）将原《规定》中第六条第三项修订为现《规定》第六条第三项：本辖区户籍三年内的自主就业退役军人，烈士遗属、因公牺牲军人遗属、病故军人遗属提出申请的，须持有相关部门出具的书面材料，同一人在本辖区范围只放宽一次，在本市其他地区已享受放宽条件的不再享受放宽条件；
（九）将原《规定》中第六条第四项修订为现《规定》第六条第四项：较高级别的视力残疾（一级盲、二级盲）、听力残疾（一级、二级、三级）、言语残疾（一级、二级、三级）和肢体残疾（重度（一级）、中度（二级））不能从事一般社会工作且家庭经济困难，由残疾人本人或直系亲属经营的，申请人须持有合法有效的《残疾人证》，无固定职业及稳定收入来源，不享受退休、退职、退养待遇无稳定生活保障，家庭经济困难须相关部门出具书面材料，直系亲属包括配偶、父母、子女或法定监护人，同一人在本辖区范围只放宽一次，在本市其他地区已享受放宽条件的不再享受放宽条件。
（十）将原《规定》中第七条修订为现《规定》第七条：超市营业面积在500平方米以上，商场营业面积在2000平方米以上；茶楼营业面积600平方米以上，KTV营业面积3000平方米以上，酒店营业面积5000平方米以上，其他娱乐服务场所营业面积4000平方米以上，且服务时间在12小时以上，设置零售点不受间距限制。
（十一）新增第八条第十一项：未取得烟草专卖零售许可证经营烟草专卖品业务被追究刑事责任，在3年内申请领取烟草专卖零售许可证。
六、有效期及施行日期
自2022年11月1日起实施，有效期限为5年，原2021年3月8日实施的《攀枝花市仁和区烟草专卖局烟草制品零售点合理化布局的规定》同时废止。
七、意见征集范围
仁和区教育和体育局,仁和区司法局,仁和区市场监督管理局，仁和区综合行政执法局，法律专家，攀枝花市烟草专卖局（公司）专卖科、法规科及零售户、社会群众代表。
八、意见征集情况
（一）2022年9月16日在仁和区专卖局17楼召开意见收集会，全部通过无意见。
（二）2022年9月23日，组织召开《攀枝花市仁和区烟草制品零售点合理布局规定》听证会，听证会邀请仁和区教育和体育局、仁和区司法局、仁和区市场监督管理局等4家政府职能部门代表、法律专家、零售户代表、社会群众代表参加，攀枝花市烟草专卖局（公司）专卖科代表和仁和区局专卖科稽查中队代表旁听。听证会上提出意见、建议如下:
1、仁和区综合行政执法局：建议将第八条第一项中：申请人为未成年人、无民事行为能力人及不适宜从事烟草制品经营业务的限制民事行为能力人；加入关于未成年人与限制民事行为能力人的相关解释。
[bookmark: ContentEnd]2、建议将第十四条本规定自2022年11月1日起实施，有效期限为5年。改为2022年11月1日起公示30日后实施。
现场予以回复：1、该条款为《烟草专卖许可证管理办法》中条款要求。2、因行业政策要求，本规定将于2022年9月30日公示，11月1日实施。
九、意见采纳情况
征集意见、建议及听证会上提出的所有意见、建议，经现场回复后，均未采纳。
                                  攀枝花市仁和区烟草专卖局
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