仁和镇新冠肺炎疫情防控项目2020年绩效评价报告
攀永道和会咨[2021]005号
为进一步加强预算绩效管理，优化财政支出结构与资源配置，切实提高财政资金使用效益。根据《攀枝花市仁和区财政局关于开展2021年部门预算整体绩效评价自评工作的通知》（攀仁财〔2021〕35号文件）的规定，攀枝花永道和会计咨询服务有限公司（以下简称“我公司”）接受单位委托，对攀枝花市仁和区仁和镇人民政府
2020年新冠肺炎疫情防控项目（以下简称“仁和镇2020年疫情防控项目”）的支出绩效进行评价，我公司成立了绩效评价工作组。本着“实事求是、客观公正、科学合理、绩效导向”的原则，结合项目的实际情况，对仁和镇人民政府实施了包括抽查会计记录，查阅了本项目相关财务资料、考勤记录、公示等相关资料，调查与询问了相关工作人员等我们认为必要的评价程序，开展评价工作。现将有关情况报告如下： 
一、双方责任
（一）仁和镇人民政府的责任
[bookmark: _GoBack]仁和镇人民政府责任包括：（1）按照规定使用和管理仁和镇2020年疫情防控项目资金是仁和镇人民政府的责任；（2）提供真实、合法、完整的绩效评价资料由仁和镇人民政府负责；（3）保证资金和资产的安全、完整是仁和镇人民政府的责任；（4）制定、实施和维护与仁和镇2020年疫情防控项目绩效相关的内部控制制度，以使项目资金不存在由于舞弊或错误而导致的重大错报。
（二）我公司的责任
我公司的责任是在实施专项绩效评价工作的基础上，对仁和镇2020年疫情防控项目绩效评价发表意见。我公司按照攀枝花市仁和区财政绩效评价有关规定执行了评价工作。中国审计法律法规及相关准则要求我公司遵守职业道德规范，计划和实施绩效评价工作以对仁和镇2020年疫情防控项目预算支出绩效的情况是否不存在重大错报获取合理保证。
二、项目基本情况
仁和镇人民政府围绕认真宣传、贯彻党和国家的路线、方针、政策和法律、法规，执行上级党组织和国家行政机关的决定、命令和指示；履行好宪法和法律赋予的职责和义务；保证党和国家的路线、方针、政策和法律、法规在本镇的贯彻落实的工作职责，履行2020年新冠肺炎防控工作，按照区疫情防控指挥部要求，对全镇6个社区、7个村实施防控工作常态化管理，在总发高速出口、攀枝花火车南站、岩神山集中隔离点等地点设置检查点自2020年1月27日起实施24小时值守。
三、评价工作开展情况
（一）现场评价抽样选点情况。
仁和镇2020年疫情防控项目，选点地址准确，考虑周详，主要体现在：
①仁和镇在总发高速出口、攀枝花火车南站设卡实施24小时值守，实施常态化管控。该两处地点为仁和区交通枢纽，人流量大，外来人员必经之地，能较好的在第一时间监控人员流入状况。
②岩神山集中隔离点距离总发高速出口及攀枝花火车南站较近，发现疑似迹象能在最短时间移送隔离地点有效防止疫情扩散，发生重大或突发事件，相关部门及机构能在第一时间赶到现场控制。
（二）项目总体评价
在本项目中，仁和镇人民政府预决算编制报送及时；编制质量良好；无预算调整，无三公经费发生；预算信息及时公开；制度建立健全；财务核算、政府采购、资金管理使用支付、资产管理合规合法，安全完整；但存在执行缺陷，体现在由于拨入新冠疫情防控经费主要集中在下半年，社区及民兵疫情防控补助发放滞后。
主要指标评价如下：

	整体绩效评价表

	一级指标
	二级指标
	三级指标
	自评分

	预决算编制（10分）
	预算编制（5分）
	报送时效（2分）
	2

	
	
	编制质量（3分）
	3

	
	决算编制（5分）
	报送时效（2分）
	2

	
	
	编制质量（3分）
	3

	预算执行（15分）
	执行进度（5分）
	预算执行率（5分）
	2

	
	预算调整（3分）
	预算调整率（3分）
	3

	
	行政成本（7分）
	节能降耗（3分）
	3

	
	
	三公经费控制率（4分）
	4

	预算管理（50分）
	信息公开（5 分）
	公开时效（2分）
	2

	
	
	公开质量（3分）
	3

	
	制度建设（5分）
	内控制度建设（5分）
	5

	
	财务管理（40分）
	会计核算及管理（10分）
	10

	
	
	政府采购（5分）
	5

	
	
	资金支付（10分）
	10

	
	
	资金使用合规性（10分）
	10

	
	
	资产管理安全性（5分）
	5

	支出绩效（25分）
	绩效评价（25分）
	绩效自评（5分）
	4.74

	
	
	绩效考核（20分）
	18.96

	　
	　
	　
	　

	合    计
	95.7


四、项目实施情况
（一）项目决策。
1．绩效目标情况。
仁和镇人民政府为确保全镇范围内没有确诊病例。安排各村（居）基干民兵在总发高速出口、攀枝花火车南站、岩神山集中隔离点自1月27日起实施24小时值守。2020年仁和镇无新增新冠肺炎确诊病例。
2．决策依据情况。
根据区防控指挥部安排，区财政下达仁和镇2020年新冠肺炎疫情防控经费160.1841万元。
3．资金分配情况。
2020年新冠肺炎疫情防控经费160.1841万元，主要解决全镇6个社区、7个村购买防疫物资、疫情防控宣传、3个防控卡点以及参与防控的村、社区及民兵疫情防控期间误餐、执勤补助。具体分配如下：
①购买疫情防控相关物资及防疫宣传费用，分配金额21.9967万元；
②解决疫情防控驻守卡点人员误餐费等相关费用，分配金额19.0714万元；
③村、社区及民兵疫情防控补助，分配金额119.116万元；
4．分配结果情况。
仁和镇2020年疫情防控项目实际执行情况为：
①购买疫情防控相关物资及防疫宣传费用，执行金额21.9967万元；
②解决疫情防控驻守卡点人员误餐费等相关费用，执行金额19.0714万元；
③村、社区及民兵疫情防控补助，执行金额119.116万元；
（二）项目管理。
1．资金到位情况。
仁和镇2020年疫情防控项目资金实际到位160.1841万元，具体为：
①购买疫情防控相关物资及防疫宣传费用，到位金额21.9967万元；
②解决疫情防控驻守卡点人员误餐费等相关费用，到位金额19.0714万元；
③村、社区及民兵疫情防控补助，到位金额119.116万元；
具体明细：
	资金到位情况

	
	
	
	
	单位：元

	月份
	日期
	凭证号
	内容
	金额

	2
	29
	49#
	收区财政拨入新冠肺炎防控经费
	132,244.00 

	3
	31
	28#
	收区财政拨入新冠肺炎疫情防控经费
	510.00 

	3
	31
	30#
	收区财政拨入新冠肺炎疫情防控经费
	14,500.00 

	3
	31
	33#
	收区财政拨入新冠肺炎疫情防控经费
	76,275.00 

	4
	30
	59#
	收区财政拨新冠肺炎防控经费
	6,466.00 

	5
	31
	96#
	收区财政拨入疫情防控经费
	126,036.00 

	6
	30
	88#
	收区财政拨入新冠疫情防控经费
	531,950.00 

	9
	30
	113#
	收区财政拨入新冠疫情防控经费
	299,760.00 

	12
	25
	94#
	收区财政拨入新冠疫情防控经费
	6,400.00 

	12
	25
	99
	收区财政拨入新冠疫情防控经费
	407,700.00 

	合计
	　
	1,601,841.00 



2．资金管理情况。
仁和镇人民政府严格按照财政下达的预算资金，结合实际情况，合理安排使用资金，坚持原则上不超预算使用资金。根据项目实施拨付资金；严格履行项目资金使用审批手续，加强资金的监管力度，确保了专款专用，防止挪用、挤占。
3．财务管理情况。
本项目执行过程中，会计账务处理及时；会计核算规范；按照专款专用安排使用资金，资金支付有据可查，开支标准和规合法，按照《中华人民共和国政府采购法》相关要求执行采购业务，资金拨付、使用有完整的审批程序和手续；用途明确；无截留、挤占、挪用、虚列支出等情况。
4．组织实施情况。
为完成2020年新冠肺炎疫情防控目标，对全镇6个社区、7个村实施防控常态化管理，设立3个防疫卡点（攀田高速总发出口、火车南站出口、集中隔离点）自1月27日起实施24小时值守。         
五、项目绩效情况
（一）项目完成情况。
1.完成数量。
为全镇13个村社购买防疫物资及疫情防控宣传；解决3个防疫卡点（攀田高速总发出口、火车南站出口、集中隔离点）值守人员误餐；给予13个村社及卡点民兵疫情防控期间补助。具体明细：
	疫情防控物资及宣传费用

	
	
	
	
	单位：元

	月份
	日期
	凭证号
	内容
	金额

	2
	29
	50#
	购消毒液
	10,317.00 

	2
	29
	52#
	购中成药一批
	1,044.00 

	2
	29
	53#
	购体温计一批
	1,005.00 

	2
	29
	55#
	购体温计
	750.00 

	2
	29
	56#
	购药品一批
	3,502.00 

	2
	29
	57#
	购体温计
	840.00 

	2
	29
	58#
	购防疫物品一批
	6,118.00 

	2
	29
	59#
	付博豪广告部宣传制作费
	52,553.00 

	2
	29
	60#
	购喊话器
	2,566.00 

	2
	29
	61#
	购消毒液、防护服等
	51,850.00 

	3
	31
	29#
	购温度计
	510.00 

	3
	31
	32#
	付金鸿图广告公司宣传制作费
	13,500.00 

	4
	30
	61#
	付逸远广告部宣传制作费
	2,746.00 

	5
	31
	98#
	付博豪广诚装饰部宣传制作费
	63,303.50 

	5
	31
	99#
	付众兴广告传媒公司宣传制作费
	3,800.00 

	5
	31
	100#
	付逸远广告部宣传制作费
	3,115.00 

	5
	31
	101#
	付韵华图文社宣传制作费
	2,447.50 

	合计
	　
	219,967.00 

	
疫情防控驻守卡点人员误餐费等相关费用

	
	
	
	
	单位：元

	月份
	日期
	凭证号
	事项
	金额

	2
	29
	51#
	付电费（总发高速出口疫情防控点）
	1,000.00 

	2
	29
	54#
	购无线路由器（总发高速路口）
	699.00 

	3
	31
	31#
	付电费
	1,000.00 

	3 
	31
	34#
	购盒饭（新冠疫情防控卡点）
	12,780.00 

	3 
	31
	35#
	购盒饭（新冠疫情防控卡点）
	13,325.00 

	3 
	31
	36#
	购盒饭（新冠疫情防控卡点）
	26,190.00 

	3 
	31
	37#
	购方便面等（新冠疫情防控卡点）
	17,160.00 

	3 
	31
	38#
	购矿泉水（新冠疫情防控卡点）
	1,680.00 

	3 
	31
	39#
	购方便面等（新冠疫情防控卡点）
	5,140.00 

	4 
	30
	60#
	购盒饭（新冠疫情防控卡点）
	3,720.00 

	5 
	31
	97#
	购盒饭（新冠疫情防控卡点）
	30,000.00 

	5 
	31
	102#
	购盒饭（新冠疫情防控卡点）
	18,870.00 

	5
	31
	103#
	付鸿振工程公司新冠肺炎隔离观测点化粪池修建款
	4,500.00 

	6 
	30
	89#
	购盒饭（新冠疫情防控卡点）
	46,590.00 

	6 
	30
	90#
	购矿泉水
	1,120.00 

	6 
	30
	91#
	购方便面等
	6,940.00 

	合计
	　
	190,714.00 

	
疫情防控补贴

	
	
	
	
	单位：元

	月份
	日期
	凭证号
	内容
	金额

	6
	30
	92#
	付民兵疫情防控补贴费（2020.1.28-2020.5.31）
	477,300.000 

	9
	30
	114#
	付火车南站执勤民兵疫情防控补贴
	74,400.000 

	9
	30
	115#
	付村居组干部疫情防控补贴
	225,360.000 

	12
	25
	95#
	付总发高速路口执勤点民兵疫情防控补贴（1.27-2.22）
	6,400.000 

	12
	25
	100#
	付岩神山执勤点民兵疫情防控补贴（2020.9.26-2020.10.1）
	1,800.000 

	12
	25
	101#
	付火车南站执勤民兵疫情防控补贴（2020.7.1-2020.12.10）
	405,900.000 

	合计
	　
	1,191,160.000 


2.完成质量。
在2020年新冠肺炎疫情防控工作中，仁和镇人民政府确保防疫物资及时购买并配备到13个村社区，做好疫情防控宣传工作；督促疫情防控卡点落实到位；保证村社区干部疫情补助按照相关文件执行。截至12月31日，仁和镇辖区无新增新冠肺炎确诊病例。
3.完成时效。
为保证切实做好疫情防控，仁和镇人民政府按照疫情防控相关要求，下拨相关资金，及时解决了防控需要物资的购买，及时在人员聚集、外来人员必经入口设卡监控，有效防范疫情蔓延。
但在防控人员补助发放方面还存在滞后现象，由于区财政下拨新冠疫情防控经费集中在2020年下半年，防控人员1至5月份的补助到6月份才得以兑现，下半年的补助分别于9和12月才得以兑现。
4.完成成本。
截止2020年12月31日，已完成购买防疫物资及疫情防控宣传工作，支付值守人员、卡点民兵误餐、执勤补助合计160.1841万元，其中：宣传费用支出14.1465万元，占费用总额8.84%；防疫物资费用支出7.8502万元，占费用总额4.90%；防疫卡点误餐等费用支出19.0714万元，占费用总额11.91%；疫情防控人员补贴支出119.116万元，占费用总额74.36%。
（二）项目效益情况。
通过安排疫情防控经费，对于保障辖区疫情防控起到了积极作用。加强宣传工作对指导辖区居民正确做好个人防护，阻断病毒传播途径起到了引导和遏制作用。及时购进防控物资对防控工作得以正常延续起到了保障作用。在2020年新冠肺炎疫情防控工作中，仁和镇人民政府本着在辖区内“全民排查、全民监督、全民防疫”的原则，遵循习近平总书记“基层党组织和广大党员发挥战斗堡垒作用和先锋模范作用，广泛动员群众、组织群众、凝聚群众，全面落实联防联控措施，构筑群防群治的严密防线”重要指示，有效做好2020年新冠肺炎疫情防控工作，取得了稳定民心，打赢防疫阻击战，保护当地群众生命安全等重要的社会效益。
六、评价结论及存在问题
（一）评价结论。
仁和区仁和镇人民政府在2020年新冠肺炎疫情防控工作项目中，坚决落实习近平总书记重要指示，广泛动员群众，全面开展联防联控、群防群控、自防自控。在人流聚集地区卡点，选址准确；辖区全覆盖强化宣传，做到防控无空挡，落实防控物资采购，保障防控工作全年常态化，圆满地完成了2020年防疫攻坚。但还是存在工作人员补助滞后的缺陷。
（二）存在问题。
面对2020年肆无忌惮的新冠病毒，工作在一线的防疫工作者不畏艰险、无私奉献“逆行”回到岗位，24小时无间断坚守岗位，但由于2020年疫情来势汹涌，疫情涉及科学研究、物资调配、预防防控、人员管理、经济运行等各方面的工作相互牵涉，错综复杂、瞬息万变，前期大部分人力全部投入遏制疫情蔓延，排查、宣传、动员等防范工作，导致弥补人员值班补助经费下拨较晚，对工作人员的积极性有一定的挫伤。
七、相关建议
 针对突发群众性事件，我们一定要把工作落实落细，任何工作层面都要有保障，尽量兼顾大局各方面，尤其是在组织、凝聚群众，涉及群众利益方面一定要动员和保障并驾齐驱为群众做好坚强后盾。

攀枝花永道和会计咨询服务有限公司
2021年4月7日

