
仁 和 区 平 地 镇 第 十 二 届

人民代表大会第六次会议文件 ( 三 )
仁和区平地镇2020年财政预算执行情况和2021年财政预算（草案）的报告

──2021年2月14日在平地镇第十二届人民代表大会第六次会议上
镇财政所所长  孙国文

各位代表：

我受镇人民政府的委托，向大会报告平地镇2020年财政预算执行情况和2021年财政预算草案，请予审议，并请列席会议的同志提出意见。

2020年财政预算执行情况

2020年在镇党委的正确领导下，在区、镇人大的监督支持以及上级财政部门的关心指导下，全镇上下认真学习贯彻党十九届五中全会精神，以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，坚持稳中求进工作总基调，全力支持经济平稳增长和加快转型升级，努力克服新冠肺炎疫情带来的不利影响，切实履行财政职能，实施科学化、精细化管理，有效促进全镇经济社会持续健康发展，较好地完成了全年各项工作任务。

一、2020年财政预算执行情况

（一）收入预算执行情况

全年收入合计2862.25万元，其中：一般公共预算财政拨款收入2113.62万元，政府性基金预算财政拨款收入20.9万元，年初财政拨款结转结余727.94万元。
（二）支出预算执行情况

全年财政总支出2492.39万元（含往年财政拨款结转结余），其中：人员经费支出650.58万元（含行政事业人员工资福利、退休人员工资），村组干部及社区干部报酬和办公经费212.44万元；政府运转支出94.97万元，其他及专项支出1534.4万元（民族事务支出55.45万元；文化和旅游支出11.27万元；就业服务支出10.07万元；防疫支出35.69万元；计划生育服务资金支出10.98万元；城乡环境综合治理资金支出58.85万元；民俗古村落资金支出18.65万元；土地开发支出15.9万元；水管体制改革支出12.85万元；小城镇建设资金337.23万元；烤烟发展补贴202.06万元；森林资源及防灭火支出23.89万元；辣子哨洒里西至土主山园林绿化支出12.4万元；扶贫项目支出270.05万元；对村级一事一议的补助支出52.5万元；对迤沙拉、平地村的集体经济扶持资金30万元；迤沙拉垭口至观景台道路硬化工程167.11万元；就业创业补助8.51万元；日间照料中心支出9.55万元；第六次人口普查经费14.95万元；其他项目支出176.44万元）。

全年总支出2492.39万元分别为：一般公共服务支出659.77万元；文化旅游体育与传媒支出21.88万元；社会保障和就业支出320.16万元；卫生健康支出82.68万元；节能环保支出9.1万元；城乡社区支出431.63万元；农林水支出741.79万元；交通运输支出172.24万元；住房保障支出52.66万元；商业服务业等支出0.48万元。

全年新增财政应返还额度212.89万元，主要包括:文化资金1.69万元；安全资金25万元；城乡环境综合治理经费33万元；污水治理经费40万元；民族资金3.7万元；2020年第五批财政扶贫波西人饮管网资金39.5万元；水管体制改革经费5万元；政府运转经费（供水站经费）65万元。以上所有收支数据待决算批复下达后，可能有所变化，届时再向镇人大报告。

总体来说，2020年度财政预算执行良好，本级财政收入圆满完成了本级税收任务和非税任务，财政支出控制在预算指标之内。

二、2020年预算执行及财政运行主要特点

2020年是脱贫攻坚收官之年，也是疫情尤为严重的一年，作为最基层的乡镇财政，各项工作都是举步维艰，如何使我镇财政在困境中求生存，在生存中求稳定，在稳定中求发展，一直都是我们苦苦思考的问题。今年在各级领导的正确指导及镇党委、政府的大力支持下，我们圆满地完成了各项任务，主要做了以下工作：

(一)培植财源，强化征收管理，积极完成本级财政收入。

首先，充分利用现有资源，大力培植新兴财源，搞活地方经济。财源枯竭一直是困绕我镇财政工作的老大难问题，只有把财源工作做好，收入才有稳定来源。今年我们在镇党委、政府的正确领导下，通过兄弟部门的配合，大力优化经济环境，搞好服务。今年我镇积极协调帮助企业，提高了同泰生石业的生产能力。积极对接辖区内天佑新能源公司，风电机组发电已产生税收，每年预计为我镇新增税收300多万元。在大力培植新兴财源的基础上加大对我镇基础财源的建设力度。积极参与农业产业结构调整，多方筹措资金，培植绿色财源，发挥我镇种植烤烟的技术优势，大力发展烤烟生产。全年我镇共种植烤烟5200余亩，仅此一项可增加烤烟特产税450余万元。在大力培植财源的同时，强化税收征管，加大各种税收的征管力度。今年，我镇完成税收328余万元，非税130余万元，圆满地完成了今年的财政税收任务，受到了领导和同志们的高度称赞。

(二)统筹安排，规范管理，严格控制各项财政支出。

为确保各项工作的正常开展，保证政府机构的正常运转，坚持量入为出的原则，统筹合理地调度资金，把有限的资金用在刀刃上，我们在支出的管理方面煞费了一番苦功。一是强化预算管理体制，严格按照年初财政预算报告执行，推行精细化部门预算，不搞赤字预算。二是建章建制、科学理财、合理用财，严格审批制度。三是大力压缩非生产性开支，合理调度公务用车，减少公务用车运行支出。压缩招待费开支，凡上级部门来镇检查工作或者来客，原则上在机关食堂就餐，严格按照标准招待，不上酒，不发烟，全年招待费比去年减少3万余元。针对办公用品管理混乱的局面，实施集中购买，专人管理，限额使用的办法，有效地控制了办公经费的增长。四是为了更好地发挥有限的财政资金的作用，我们对全镇范围内的所有资金都纳入财政综合预算管理，并按照“保平衡、保稳定、保工资、保重点”的原则，进行统筹安排，确保了乡镇机构的正常运转。通过一年来的艰苦努力，财政运行平稳，达到了年初的预定目标，实现了本年度的财政收支平衡。

(三)财务重整，规范处理，努力加强财政基础工作。

乡镇财政的微妙处境，入账报账的不及时性，令乡镇财政工作人员的账务处理相当棘手，多数干部经手的发票由于各种原因而不能及时入帐，本月发生的支出往往不能在本月及时体现。针对这一特殊情况，我们以不变应万变，坚持《中华人民共和国会计法》及《预算法》有关规定，认真地进行了账务处理。一是重新清理账务，对往来款项进行及时清理。我们组织全所人员对多年来的往来款项进行了整理，核实为存量资金的积极主动上交区财政，2020年共上交区财政存量资金150余万元。二是坚持日清月结，及时报表，正确认清目前的财政状况，我们定于每月1日到27日为报账日，次月初将本月的原始票据及时处理形成报表上报，镇领导也能及时接到第一手资料，以便研究相应的财务对策。三是规范帐务处理方法，做好财务基础工作。

(四)、加强乡镇财政信息化建设，及时发放各类补助资金。

按照区局关于加强乡镇财政信息化建设的要求，我所积极行动，按标准配备了电脑、打印机等硬件设施，最大限度的保障了财政所的高效运转，为今年各类补助的发放打下了良好的基础。并将补助资金及时发放到各村、组、农户，把党和政府对农民的温暖及时送到千家万户。

2020年，财政收支能够保持平稳运行，是镇党委、镇政府正确领导的结果，是镇人大监督指导的结果，也是全镇上下共同努力的结果。但我们也要清醒地认识到，当前财政工作中仍存在一些困难和不足，主要表现在：财政收支矛盾日益突出；财政资金绩效管理、专项资金使用监督还存在薄弱环节；单位部门过紧日子的思想仍需强化等等。对此，我们将高度重视，积极采取有力措施，努力加以解决。

2021年财政预算（草案）情况

一、2021年财政预算（草案）

 2021年我镇财政预算编制的指导思想是：以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面深入贯彻党的十九大和十九届二中、三中、四中、五中全会精神，紧紧围绕镇党委、政府决策部署，坚持稳中求进工作总基调，坚持新发展理念，统筹推进稳增长、促改革、调结构、惠民生、防风险、保稳定。实施积极的财政政策，深化供给侧结构性改革，推动产业结构调整和培育发展新动力。支持做好“六稳”、“六保”工作，优化支出结构，坚持政府过紧日子，保障与改善民生。推进财政管理各项改革，严肃财经纪律，促进全镇经济社会平稳健康发展，结合我镇经济社会发展的基础与今后发展要求，编制2020年预算（草案），现提请大会审议2019年财政预算草案。

（一）2021年财政预算收入草案

根据2021年经济增长目标，预计全年一般预算总收入1173.75万元。力争完成公共财政预算收入400万元（其中税收收入270万元，非税收入130万元）。

（二）2021财政预算支出草案

财政支出预算安排1173.75万元，主要是：人员经费支出544.52万元（含行政、事业人员）；日常公用支出99.8万元；项目支出529.43万元，其中：乡镇人民代表、党代表活动经费5.55万元；人大代表、党代表和三干会经费5.6万元；基层公益设施管护制度推进基层治理财政补助资金169.65万元；临聘人员及自收自支经费31万元；政府运转经费154万元（其中：安全工作经费3万元；护林防火工作经费3万元；环保工作经费3万元；河长制工作经费2万元；交通安全工作经费2万元；计生工作经费3.2万元；综治、信访维稳工作经费2万元；食品药品安全工作经费2万元；弥补政府公用支出133.8万元）；村组（社区）干部报酬及办公经费143.63万元；群团工作经费10万元；武装专项经费10万元。

二、2021年财政工作安排

优化营商环境，加强财源建设。
实施积极的财政政策，严格执行国家减税降费政策，进一步优化营商环境。充分发挥财政政策引导作用，推动我镇产业转型升级，支持、推动重大税源项目和新兴产业项目的招引建设，厚植地方税源，增强财政保障能力。加强收入谋划，强化税收征管，推动财政收入高质量增长，努力完成全年财政收入预期目标。

调优支出结构，着力改善民生。

坚持政府过紧日子，让群众过稳日子，不断优化财政支出结构，严格控制和压缩一般性支出，尽力而为、量力而行，逐步提高保障和改善民生水平。紧紧围绕保基本民生、保基层运转等工作，坚决落实好各领域财政刚性标准要求。强化涉农服务，继续做好全镇涉农补贴发放、村级公益事业“一事一议”和农村公共服务运行维护工作。推进新型农村合作医疗保险，不断提高农村最低生活保障水平，加大困难群体、特困家庭的帮困救助，加大对平安创建和教育的财政投入。支持实施乡村振兴战略，改善农村人居环境，建设美丽宜居乡村，提升幸福指数。

强化监督管理，规范财务运行。

进一步加强制度建设，认真贯彻财经法纪法规，切实把依法行政、依法理财贯穿于各项财政工作当中。完善财政监督检查机制，坚持事前、事中和事后监督相结合，建立健全覆盖所有政府性资金和财政运行全过程的监督机制。加强日常监督和财政检查，规范财经秩序。进一步推动农村“三资”管理改革，加大村级财务审计力度，加强审计整改情况的检查，加强专项资金监督管理，确保专款专用。继续推进上级审计巡察整改，推进财政出借资金清理回收，加强对部门和村级的资金监管力度，保证资金安全。

深化改革创新，提高工作效能。

深化预算管理改革，建立健全预算支出标准体系，不断提高预算编制的科学性。规范政府采购行为，明确采购人主体责任，落实政府采购负面清单，积极推进政府采购工作。严格政府投资项目管理，将财政承受能力论证作为政府投资项目审批的前置条件，防范政府投资债务风险。加大统筹力度，盘活各类资金资源资产，多渠道化解存量资金，规范往来款管理，守住不发生系统性风险底线。全面实施预算绩效管理，逐步构建全方位、全过程、全覆盖的预算绩效管理体系。

各位代表，2021年是“十四五”规划开局之年，完成全年各项目标任务意义重大，我们将在镇党委、政府的坚强领导和人大的监督指导下，解放思想，齐心协力，锐意进取，真抓实干，为全镇经济社会全面高质量发展而努力奋斗！
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